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본 자료는 법무부에서 외주 사업을 통해 번역한 문서로, 법무부의 공식 

입장과 무관하며 인용이 불가합니다. 정확하고 상세한 이용을 위해서는 

반드시 출처원문을 확인하여 주시기 바랍니다. 
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미얀마의 원주민 수에 대한 정확한 정보는 없다. 이는 국제적으로 통용되는 원주민이라는 

개념에 대한 이해가 미얀마에서는 부족하기 때문이기도 하다. 정부는 미얀마의 모든 시민이 

‘원주민’(타잉잉타, taing-yin-tha)라고 주장하며, 이를 근거로 「유엔원주민권리선언(UN 

Declaration on the Rights of Indigenous Peoples, UNDRIP)」이 미얀마에는 적용되지 않는다고 

일축하고 있다. 원주민 권리 활동가들은 국가 내 비지배적 지위, 역사적 지속성, 조상 전래의 영토, 

자기 정체성 등 기준을 반영한 국제적 원칙에 근거하여, 미얀마어 용어인 타네 따잉잉따(hta-nay-

tain-yin-tha)를 사용해 원주민을 지칭한다.¹ 

「시민법(1982)」에 따르면, 영국이 미얀마 영토를 최초 합병한 1823년 이전부터 현재의 

미얀마에 해당하는 지리적 영역에 거주해 온 민족 집단은 국가 민족(national races)인 

타잉잉타(taing-yin-tha)²로 간주된다. 국가 민족으로 인정되는 민족 집단은 총 8개로, 

카친족(Kachin), 카렌족(Karen), 카렌니족(Karen-ni), 친족(Chin), 몬족(Mon), 버마족(Burman), 

아라칸족(Arakan), 샨족(Shan)이 이에 해당한다. 정부의 분류 체계에서 소규모 집단들은 더 큰 민족 

집단이나 하위 집단에 속해 있다. 그러나 이 8개 집단 어디에도 속하지 않으면서 타인에 의해 

원주민으로 여겨지거나 스스로를 원주민으로 정체화하는 나가(Naga)족과 같은 민족도 다수 

존재한다. 

「2008년 헌법」³에 따라 미얀마/버마(Myanmar/Burma)는 7개 주(state), 7개 지역(region), 

1개 연방 자치령(union territory)으로 구성되어 있다. 7개 주는 7개의 주요 민족 집단의 이름을 따서 

명명되었다. 카친주(Kachin State), 까야(카렌니)주(Kayah (Karenni) State), 까잉(카렌)주(Kayin 

(Karen) State), 친주(Chin State), 몬주(Mon State), 라카인주(Rakhine State), 샨주(Shan State)가 

있다. 버마족의 이름을 딴 주는 없지만, 이들은 저가잉(Sagaing), 머궤(Magway), 

만달레이(Mandalay), 양곤(Yangon), 에야와디(Ayerywaddy), 떠닝다이(Thanyntharyi), 버고(Bago) 

등 7개 지역과, 네피도(Nay Pyi Taw) 연방 자치령의 주류 민족이다. 또한 5개의 자치구와 1개의 

자치지구가 존재하는데, 해당 구역들은 각 지역(관구)이나 주에 속해 있으며 해당 구역의 다수 

민족인 나가(Naga), 더누(Danu), 뻐오(Pa-O), 뻘라웅(Palaung), 꼬깡(Kokang), 와(Wa)족의 이름을 

따르고 있다. 
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2021년 2월 1일, 미얀마군(땃마도, Tatmadaw)은 아웅 산 수치의 

민주주의민족동맹(National League for Democracy, NLD)을 축출하고 국가행정평의회(State 

Administration Council, SAC)를 ‘사실상의’ 정부로 수립하는 쿠데타를 시도했다. 이에 대응하여, 

축출된 국회의원들은 2021년 4월 국민통합정부(National Unity Government, NUG)를 구성했으며, 

현재까지 망명 정부로서의 정당성을 확보하기 위해 노력하고 있다. 쿠데타 이후 미얀마의 전반적 

분쟁 양상은 혁명군 세력의 영향력이 확대되는 방향으로 전개되었다. 여기에는 

국민통합정부(NUG) 산하의 신설된 시민방위군(PDF), 독립적인 지역 방위군, 그리고 수십 년간 

소수민족의 자결권을 위해 싸워온 기존의 소수민족 무장단체(EAOs) 등이 포함된다. 현재 미얀마는 

통제권이 복잡하게 얽힌 혼전(patchwork) 양상을 띠고 있다. 국가행정평의회(SAC)의 통제력은 

약화와 변동을 거듭하는 반면, 저항 세력들은 통치 체계를 공고히 하려 시도하고 있다. 

미얀마는 2007년 유엔 총회에서 채택된 「유엔원주민권리선언(UNDRIP)」에 찬성표를 

던졌으나, 「모든 형태의 인종차별 철폐에 관한 국제협약(International Convention on the 

Elimination of All Forms of Racial Discrimination, ICERD)」에는 서명하지 않았으며, 

국제노동기구(ILO) 제169호 협약도 비준하지 않았다. 미얀마는 「여성에 대한 모든 형태의 차별 

철폐에 관한 협약(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women, 

CEDAW)」, 「아동의 권리에 관한 협약(Convention on the Rights of the Child, CRC)」, 

「경제적·사회적·문화적 권리에 관한 국제규약(International Covenant on Economic, Social and 

Cultural Rights, ICESCR)」의 당사국이다. 미얀마는 「시민적·정치적 권리에 관한 

국제규약(International Covenant on Civil and Political Rights)」은 비준하지 않았다. 

 

 

국가행정평의회의 강제징집, 원주민 청년들의 위기 

 

2023년 말부터 2024년까지 전국의 광범위한 지역에서 전례 없는 영토 및 군사적 손실을 입은 

국가행정평의회(SAC)는 이에 대한 절박한 대응책으로 보이는 조치를 발표했다. 2024년 2월 10일, 

국가행정평의회(SAC)는 「국민병역법(People's Military Service Law)」을 시행하겠다고 발표했다.⁴ 

일반적으로 ‘징집법’으로 알려진 이 법은 18세에서 35세까지의 남성과 18세에서 27세까지의 

여성에게 의무적인 병역을 수행하도록 요구한다. 

  



제1부 – 지역 및 국가정황보고서 – 미얀마 263 

 

당초 국가행정평의회(SAC)는 4월부터 매달 5,000명을 징집할 계획이라고 발표했다.⁵ 그러나 

반대 세력인 국민통합정부(National Unity Government)의 자료가 공개한 수치에 따르면, 2024년 연초 

기준으로 2만 2,000명 이상이 이미 징집된 것으로 나타났다.⁶ 이러한 발표는 징집을 피하려는 청년들 

사이에서 다양한 움직임을 촉발했다. 국가행정평의회(SAC)가 여전히 통제하거나 부분적으로 

통제하는 지역에 거주하는 많은 수의 원주민 청년들이 소수민족 무장단체(EAOs)가 통제하는 

지역으로 이동하거나, 인근 태국, 말레이시아, 인도로 이주했다.⁷ 

비정부기구인 몬란드인권재단(Human Rights Foundation of Monland, HURFOM)의 보고서에 

따르면, 몬주와 카렌주, 타닌타리 지역에서의 징집 시행은 원주민 공동체에 다양한 불안정 요인을 

초래했다. 노동력 손실로 농업과 같은 중요한 사회경제적 기반이 약화되었으며, 이는 식량 부족과 

경제적 어려움을 더욱 심화시켰다고 보고되었다. 또한 청년들이 도피하거나 강제로 끌려가면서 

전통적인 사회적·정치적 구조가 훼손되었고, 공동체 지도자들의 권위가 약화되었으며, 공동체의 자치 

역량이 축소되었다고 전해졌다.⁸ 

강제 징집은 국가행정평의회(SAC)만의 정책이 아니며, 소수민족 무장단체(EAOs)에서도 

자행되고 있다. 꼬깡족(Kokang) 무장단체인 미얀마 민주동맹군(Myanmar National Democratic 

Alliance Army, MNDAA)은 국내 실향민(IDP) 캠프에서 남성을 강제 징집하고, 대다수가 원주민인 

지역 공동체에 인력 할당량을 요구하는 것으로 알려졌다.⁹ 또 다른 소수민족 무장단체인 샨주 

회복위원회(Restoration Council of Shan State, RCSS)는 징집을 회피하는 구성원이 있는 가족의 

재산을 몰수하겠다고 위협한 것으로 알려졌다.¹⁰ 한편 빨레뜨와 지구(Paletwa township)에서는 

아라칸연합/아라칸군(United League of Arakan/Arakan Army, ULA/AA)의 강제 징집으로 인해 

친(Chin)족 원주민 청년들이 다른 지역으로 이주하는 사례가 늘어났다.¹¹ 

 

 

벼랑 끝에 선 원주민 

 

미얀마 내전이 4년에 가까워지면서 원주민 공동체는 계속해서 심각한 인도적 피해를 겪고 있다. 

2024년 말 기준으로 국내 실향민(internally displaced persons, IDP) 수는 350만 명을 넘는 것으로 

보고되었다.¹²  
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이 수치의 상당 부분은 전투가 격렬하고 외부 접근이 엄격히 제한되는 지역, 즉 원주민 거주 비율이 

높은 미얀마 북동부, 북서부, 남동부, 서부의 소수민족 주(States)에 집중되어 있다.¹³ 일례로 

유엔개발계획(UNDP)은 미얀마 서부 라카인주에 심각한 기근 위험이 임박했다고 예측하며, 

2025년에는 200만 명 이상이 아사 위기에 처할 것이라고 경고했다. 

또한 디지털 권리 단체인 액세스 나우(Access Now)에 따르면, 2024년 3월 기준으로 최소 80개 

지구와 미얀마 14개 주 및 지역 중 13곳에서 인터넷 차단과 유선 전화 차단이 지속되고 있었다.¹⁵ 

이러한 통신 차단 조치는 교전 지역 내 공동체를 고립시키기 위한 국가행정평의회(SAC)의 군사 전술 

중 하나로, 이동 및 무역 봉쇄와 병행하여 이루어진다. 고립된 지역의 원주민들은 군의 이동, 전투 

격화, 공습 예고, 분쟁 지역 내 강제 이주 위험 대처 방안 등에 관한 정보에 접근할 수 없게 된다. 또한 

온라인 교육은 심각한 차질을 빚고 있으며, 인도주의 활동가, 언론인, 연구자들은 인도적 지원, 인권 

침해 감시, 미얀마 상황 보도 등의 임무 수행에 어려움을 겪고 있다. 

 

 

영토 획득, 상실, 그리고 주도권 경쟁 

 

2024년 초, ‘1027 작전’이 지속되는 가운데(『세계 원주민 현황 2023』 참조), 여러 소수민족 주에서 

국가행정평의회(SAC) 소속 전초 기지와 지역 사령부가 잇달아 함락되었다. 이에 따라 소수민족 

무장단체(EAOs)는 영토를 확장하고 국가행정평의회(SAC)가 장악했던 광활한 지역에서 통제력을 

공고히 했다. 미얀마특별자문위원회(SAC-M) 보고서에 따르면, 국가행정평의회(SAC)는 국토의 86%, 

인구의 67%가 거주하는 지역에서 ‘안정적인 통제권’을 상실했다.¹⁶ 이는 국가행정평의회(SAC)의 

군사력과 미얀마 대다수 지역에 대한 통치력이 지속적으로 위축되고 있음을 의미한다. 그러나 이러한 

권력 공백 속에서 일부 지역에서는 소수민족 무장단체 간의 영토권 분쟁이 갈수록 가시화되고 있다. 
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카친독립군(KIA)은 미얀마 북부에서 중국 국경 인근 카친주 제1특별지역의 희토류 광산 

통제권을 확보하는 등 상당한 성과를 거두었다.¹⁷ KIA는 이것이 카친 원주민 공동체가 단합할 

기회임을 강조하며, 경제·사회적 복지를 보장하고 지역 개발과 인도주의 원칙에 집중하겠다고 

약속했다.¹⁸ 그러나 샨주 북부에서는 해방 지역 내 공공 서비스 제공권을 두고 KIA와 

타앙민족해방군(TNLA) 간의 경쟁이 시작되면서 긴장이 고조되었다. 예컨대 카친족과 타앙족이 섞여 

사는 꾸까이(Kutkai) 지구 주민들은 두 무장단체가 교육 부문에서 버마족 국수주의(chauvinism)와 

유사한 행태를 답습하고 있다고 우려했다. 타 집단 학생들을 배제한 채 자민족(카친 또는 타앙)의 

역사와 언어 교육에만 치중하고 있다는 지적이다.¹⁹ 

미얀마 서부에서는, 친(Chin)족 공동체 구성원들이 빨레뜨와(Paletwa) 지구에 설립될 

아라칸연합/아라칸군(United League of Arakan/Arakan Army, ULA/AA) 행정부에 대해 유사한 우려를 

제기했다. 1월, ‘아라칸의 민족해방, 그리고 아라칸 주권을 아라칸 사람들에게 되돌리는 것’²⁰을 

목표로 한다고 밝힌 아라칸연합/아라칸군은, 지구 내 모든 군사 기반 시설에서 

국가행정평의회(SAC)를 축출한 후, 친(Chin)주의 빨레뜨와 지구에 대한 행정적 통제를 유지할 

것이라고 선언했다.²¹ 친(Chin)족의 하위 집단이자, 지구 내에서 다수 민족 집단인 쿠미(Kumi)족은 

아라칸연합/아라칸군(ULA/AA) 의 자민족 중심적 통치방식에 우려를 표했다. 여기에는 학교 내 

아라칸어 교육 강요²²를 비롯해, 쿠미족을 표적으로 한 강제 노동 및 징집과 같은 차별 행위가 

포함된다. 

 

 

공습, 포격, 지뢰 

 

국가행정평의회(SAC)가 계속해서 영토를 상실하고 막대한 손실을 입으면서, 2024년에는 

국가행정평의회(SAC)의 공습이 극적으로 증가했다. 연말 보고에 따르면 전국적으로 1,769명이 

사망했는데, 이는 지난 3년 치 사망자 수를 합친 것보다 많은 수치다.²³ 국가행정평의회(SAC)가 

수행한 공습의 상당 부분은 원주민이 거주하는 지역을 포함한 소수민족 주에서 발생했다. 예를 들어, 

정치범지원협회(Assistance Association for Political Prisoners, AAPP)에 따르면, 라카인주는 

국가행정평의회(SAC) 공습으로 인한 사망률이 가장 높았으며, 10월까지 159명의 민간인이 

사망했다.²⁴ 
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공습의 상당 부분은 학교, 교회, 의료 시설 등 비군사적 목표물을 타격했다. 예를 들어 

친주에서만 2024년에 104건의 공습이 기록되어 학교 20곳, 교회 6곳, 의료 시설 4곳이 파괴되거나 

손상되었다. 이로 인해 민간인 58명이 사망하고 91명이 부상을 입었으며, 이러한 공습은 교전이 

벌어지지 않던 곳에서도 빈번히 발생했다.²⁵ 그 결과 실향민들은 국가행정평의회(SAC)의 통제에서 

벗어난 지역으로 돌아가 삶을 재건하는 데 어려움을 겪고 있다.²⁶ 

지뢰와 기타 불발탄(unexploded ordnance, UXO)의 지속적인 위협으로 인해, 원주민 공동체는 

계속되는 분쟁 속에서 삶과 생계를 영위하는 능력이 지속적으로 저하되고 있다. 

국제지뢰금지운동(International Campaign to Ban Landmines, ICBL)의 2024년 말 보고서에 따르면, 

미얀마는 처음으로 대인 지뢰로 인한 사상자 수 세계 1위 국가로 기록되었으며, 보고서 작성 기간 

동안 1,003명의 피해자가 있었다고 기록되었다.27 일례로 친주 원주민들은 농업, 어업, 임산물 채취 

등 생계 활동 중에 지뢰를 밟을 위험에 처해 있어 일상생활에 지장을 받고 있으며, 아이들이 불발탄을 

가지고 놀다 사망하는 사고도 발생하고 있다. 

 

 

국가행정평의회(SAC), 선거 계획 강행 

 

전례 없는 영토 상실과 삐걱거리는 행정 시스템에도 불구하고, 국가행정평의회(SAC)는 2025년 선거 

실시 계획을 고수했으며, 10월 1일부터 15일까지 인구 조사에 착수했다. 잠정적인 결과에 따르면, 

미얀마 인구는 약 5,130만 명으로 집계되었는데, 이는 10년 전 집계된 5,150만 명보다 약간 낮은 

수치다.²⁸ 이 수치는 10월에 실시된 인구조사가 안보 문제로 인해 미얀마를 구성하는 330개 행정 

구역(townships) 중 절반에도 못 미치는 지역에서만 실시되었음에도 불구하고 발표된 것이다. 

이번 조사는 중국이 처음으로 국가행정평의회(SAC) 지지 의사를 표명한 뒤 추진되었다. 중국 

왕이(Wang Yi) 외교부장은 인구 조사 기술 지원을 약속하고²⁹, 수세에 몰린 국가행정평의회(SAC) 

지도자를 처음으로 베이징 회의에 초청하는 한편, 샨주 무장단체(EAOs)가 전투를 중단하도록 

압박했다.³⁰ 이러한 중국의 행보는, 비록 미온적일지라도 수세에 몰린 국가행정평의회(SAC) 정권에 

생명줄이 될 가능성이 있었다. 또한 중국은 자국 투자 자산과 인력을 보호하기 위해 

국가행정평의회(SAC)와 합작하여 보안 업체를 설립하는 협력에도 착수했다.³¹˒ ³² 
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한편, 유엔 미얀마 특사 줄리 비숍(Julie Bishop)은 10월 유엔 총회 첫 연설에서, 혁명에 참여한 

이들이 이른바 ‘제로섬 사고방식’을 갖고 있다고 비난했다. 그녀는 이전에 네피도에서 

국가행정평의회(SAC) 지도자를 만난 바 있으나, 국가행정평의회(SAC)의 광범위한 잔혹 행위는 

언급하지 않았다.³³ 특사의 이러한 발언은 기만적인 선거 절차에 거짓 정당성을 부여할 것이라는 

비판을 샀다. 또한 유엔 특사들이 역대 미얀마 군사 정권의 잔혹 범죄를 사실상 방조하여 기세를 

북돋우는 한편, 지속 가능한 평화를 향한 미얀마 국민의 집단적 노력을 저해해 온 것을 다시금 

확인시켜 주었다.³⁴ 

공개 서한에서 276개의 미얀마 및 유럽 기반 시민사회단체들은, 해당 선거가 자유롭거나 

공정하지 않을 것이며, 국민의 의지를 대표하지도 않을 것이고, 미얀마 전역에 광범위하게 퍼져 있는 

민족 및 종교 공동체 간 진정한 권력 분담에 기여하지도 않을 것이라고 주장했다.³⁵ 

 

 

면책 거품이 꺼질 것인가? 

 

11월, 국제형사재판소(ICC) 수석 검사는 로힝야족 강제추방과 관련된 반인도적 범죄 혐의로, 

국가행정평의회(SAC) 지도자 민 아웅 흘라잉(Min Aung Hlaing)에 대한 체포 영장 발부를 

국제형사재판소에 공식 요청했다.³⁶ 표면적으로 국제형사재판소(ICC)는 미얀마가 로마 규정(Rome 

Statute) 가입국이 아니므로 미얀마 내 국제 범죄를 기소할 관할권이 없다. 그러나 검찰 측은 강제 

추방 범죄의 일부가 가입국인 방글라데시에서 발생했으므로 수사 근거가 충분하다고 판단했다. 현재 

국제형사재판소(ICC) 판사 3명이 검사의 청구에 대한 결정을 앞두고 있다. 예상대로 

국가행정평의회(SAC)는 즉각 해당 조치의 정당성을 부정했다.³⁷ 

판결은 2017년 로힝야족 추방 사건에 국한된 것이지만, 만약 안전보장이사회가 재판소의 

권한을 확대하는 결정을 내릴 경우, 국가의 다른 지역에서 발생하는 다른 반인도적 범죄와 

전쟁범죄에도 파급 효과를 가져올 수 있다. 그러나 안보리 내 거부권 행사로 인해 실현 가능성은 낮다.  
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미얀마 인권 상황 특별보고관은 각국 정부에 미얀마 관련 사건에 대한 국내 관할 법원의 보편적 

관할권 행사를 지지해 줄 것을 거듭 촉구했으며, 국제형사재판소(ICC) 당사국들에는 로마 규정 

제14조에 따라 미얀마 관련 사건을 국제형사재판소(ICC) 검사에게 회부하는 방안을 고려해 달라고 

요청했다.³⁸ 
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이 보고서의 저자와 발행인은 미얀마/버마(Burma) 명칭 논쟁이 존재한다는 것을 잘 알고 있다. 그러나 

혼란을 피하기 위해서 여기서는 미얀마로 일관되게 사용했다. 

 

이 보고서는 친 인권기구(Chin Human Rights Organization, CHRO)가 작성했다. 친 인권기구는 

원주민 친족과 미얀마의 다른 민족, 원주민 공동체를 대신하여 모니터링, 연구, 기록, 교육, 옹호 

활동을 통해 인권을 보호하고 증진하기 위해 활동한다. 
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